Resolucion de Gerencia General

N° 043-2024-UESST/GG
Tumbes, 22 de octubre de 2024

VISTOS: El Informe N° 005-2024/AS Ne 013-2024-UESST-1 del Comité de
Seleccion; el Informe N° 407-2024-UESST-GAF de la Gerencia de Administracion y
Finanzas y el Informe N° 097-2024-UESST/OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, el Organismo- Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento, como organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el marco de la Resoluciéon Ministerial N°
374-2018-VIVIENDA, formaliza a través de la Resolucion Directoral N° 095-2018-
OTASS-DE, la creacién de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento
Tumbes, en el Pliego 207: Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de
Saneamiento, encargado de la prestacion de los servicios de saneamiento en las

. provincias de Tumbes, Zarumilla y Contralmirante Villar, a partir del 1 de diciembre de
1};._\2018; '

S "/} Que, de acuerdo al Manual de Gestion Operativa de la Unidad Ejecutora Servicio

o / de Saneamiento de Tumbes, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 009-
"\ ©~ 2018-OTASS/CD, el gerente general es el maximo érgano de gestién administrativa,
de la referida unidad ejecutora, responsable de ejecutar las decisiones acordadas por
la Direccion Ejecutiva del Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de
Saneamiento;

Abumss.  Del procedimiento de seleccién

rave o =1 Que, con Formato N° 017-2024-UESST/GG de fecha 04 de octubre de 2024, se
apfueba el expediente de contratacién de la IOARR “Adquisicion de sistema de

dministro eléctrico, en el (la) PTAP EL Milagro; distrito de Tumbes, provincia de
Tumbes, departamento Tumbes”, con Cédigo Unificado de Inversiones N° 2648842,
para ser aprobado y disponer su ejecucion, con un valor referencial de S/ 568,668.42

(Quinientos sesenta y ocho mil seiscientos sesenta y ocho con 42/100 soles);

Que, mediante Formato N° 023-2024-UESST-GG de fecha 04 de octubre de

(1 2024, se designo el Comité de Seleccidén que conducira el procedimiento de seleccion

E (S0 de la Adjudicacion Simplificada N° 013-2024-UESST-1 “Adquisicion de sistema de

’%\suministro eléctrico, en el (la) PTAP EL Milagro; distrito de Tumbes, provincia de

¢ Ja\ o SITumbes, departamento Tumbes”, con Cédigo Unificado de Inversiones N° 2648842,

5 2= Shara ser aprobado y disponer su ejecucion, con un valor referencial de S/ 568,668.42
‘ \ . / (Quinientos sesenta y ocho mil seiscientos sesenta y ocho con 42/100 soles);

<8~ :

Que, asimismo, para conducir el procedimiento de selecciéon de la IOARR
“Adquisicion de sistema de suministro eléctrico, en el (la) PTAP EL Milagro; distrito de
Tumbes, provincia de Tumbes, departamento Tumbes”, mediante Formato N° 023-
2024-UESST-GG de fecha 04 de octubre de 2024, se designd el Comité de Seleccion

integrado por: Miguel Dios Espinoza (presidente titular), Alan Kenyo Campos Zapata
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(primer miembro titular) y Jady Judith Carmelina Lépez More (segundo miembro
suplente);

Que, con fecha 04 de octubre de 2024, el Comité de Seleccidén convoco a través
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, la Adjudicacion
Simplificada N° 013-2024-UESST-1, denominada “Adquisicion de sistema de
suministro eléctrico; en el (la) PTAP El Milagro, distrito de Tumbes, provincia Tumbes,
departamento Tumbes;

Que, el Comité de Seleccién mediante acta de Admisién, Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 013-
2024-UESST-1, denominada “Adquisicidén de sistema de suministro eléctrico; en el (la)
PTAP El Milagro, distrito de Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes, da a
conocer a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, los
resultados de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro, lo que
determina como ganador de la buena pro al Postor CONSTRUCTORA JORDAN SRL,
con RUC 20484206997, por el monto ofertado de S/ 511,801.58 (Quinientos once mil
ochocientos uno con 58/100 soles);

= l

advirtié lo siguiente:

RIS j
F

Que, no obstante, la adjudicacion otorgada, el Comité de Seleccidn en la etapa
P Tlde Otorgamiento de buena pro, acorde a lo indicado en los parrafos precedentes

OFERTA DE LOS POSTORES

14

1.7. MODALIDAD DE EJECUCION

LLAVE EN MANO

) Declaracién jurada de plaze do gjecucion de la obra. (Anexo N

3) Declaracion jurada de plazo de
ejecucion de la obra: anexo 04 —
pégina 60.

/ ]
\ /A/E '55\
2 N
< AN
2
u g
4 I‘,{; ;'-1/11,7 <

4 ‘/I"II‘

('\

UNIDAD £IECUTORA 007 SERVXH0S D SANEAMUNTO TUMBES BASES INTEGRADAS
ADIUDXACION SIVPLITICADA 1913 3024 UESST-PRIAERA CON/OCATOR)

ANEXO N'4

CECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OORA

Sele
CowiTt oc seLcecion
lmu Cf.cmNsm IFICADA N* 012-3074-UESST-PRMERA CONVICATOR A

Frma Nombres y Apeticos del postot o
Regeesantasts lagal 6 comun, s4gin consspenda

Como se puede
evidenciar existe omision de
determinada informacién en
declaracion jurada de plazo de
ejecucién de obra:

BASES INTEGRADAS: . CONSTRUCTORA CONSORCIO TREBOL
JORDAN SRL AZUL
1) Modalidad de Ejecucién: Pagina Folio: 45 Folio: 20

ECCION
ACION SINPLFIGADA NY 012203 4UESST

Como se puede evidenciar
existe omision de determinada
informacioén en declaracion
jurada de plazo de ejecucion de
obra:

Obviando incorporar en el
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Obviando incorporar en el | anexo 04 el

s i TsGHADAS
o

DLCLARATION JURADA O PLAZO DE EJESUCION OF LA OBHA

TR OO O O montaje hasta la puesta en | servicio.
servicio.

apartado:

anexo 04 el apartado: | equipamiento, mobiliario y
equipamiento, mobiliario y | montaje hasta la puesta en

Que, el Comité de Seleccion de acuerdo a lo detallado en el cuadro precedente
ha advertido que durante la etapa de Otorgamiento de la Buena Pro; omitio revisar el
detalle del anexo 04 Declaracion jurada de plazo de ejecucién de la obra,
correspondiente a los postores Constructora Jordan SRL y Consorcio Trébol Azul, es
decir, los referidos proveedores obviaron incorporar en el anexo 04 la frase
‘equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio”, no teniendo en
#x. cuenta lo estipulado en los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la

g‘v "Ley de Contracciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
-eI cual precisa:

“60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacién y calificacion, el

organo a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna

omision o corrija algun error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

% 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o

%, formales:
> Tumhes =) a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones
/[ juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta

Al economica”

Que, de tal forma a fin de subsanar el error advertido por el Comité de Seleccion
y continuar con el procedimiento de seleccion, es decir, corresponde retrotraer el
procedimiento de seleccion hasta la etapa de Evaluacion y Calificacién, por lo que
corresponde aplicar lo estipulado en el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO, que
establece “(...) el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el numeral 44.1,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...);

o
0

Yoo

~

& Consideraciones para declarar la nulidad de oficio

Que, al decir del maestro Morén Urbina, tenemos que la nulidad es ‘el castigo
Juridico para los actos incursos en alguna causal privativa de los efectos juridicos aspirados por
su autor y que el acto estaba llamado a producir de no existir tal causal™;

' Juan C. Morén, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo | (Lima: 12° Ed.
Gaceta Juridica, 2017, pag. 248).




Resolucion de Gerencia General

Que, en efecto, la nulidad administrativa es la consecuencia que el legislador le
ha dado a la existencia en el acto administrativo de alguna de las causales por él
establecidas en la misma ley y que son consideradas de tal gravedad que se debe
determinar que cesen sus efectos y que sea considerado como nunca emitido
inclusive con efecto retroactivo; por ello resulta pertinente considerar a la nulidad
declarada como una sancién implicita en la medida que es una reaccién del derecho
consistente en la extincién de la relacién juridica establecida por el acto declarado
como nulo como consecuencia de la aplicacion forzosa del derecho ante la violacion
de un deber juridico;

Que, de otro lado, cabe sefialar que segun el articulo 10 del del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (LPAG), refiere: “Son vicios del

acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reqlamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se
refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”;

Que, asimismo, el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO, establece que “(...) el
Titular de la Entidad declara de. oficio la_nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el numeral 44.1, solo hasta antes del
perfeccionamiento _del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de
Compras Publicas - Perti Compras, en los procedimientos de implementacion o mantenimiento

de Catéalogos Electronicos de Acuerdo Marco”,

s Que, lo antes sefialado se enmarca en lo previsto en el parrafo 44.1 del articulo
o?\)b s’e;;\ 44 del TUO, que precisa en lo concerniente a la nulidad de los actos del procedimiento
Lg;‘ . g de seleccion “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
. ones pulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan
T /las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del

_/ procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
~ resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco” en concordancia con el numeral 44.2 del articulo 44 de la norma en
alusion, que refiere “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento_de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...)"”;

W
O

-
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Que, por otro lado, segun lo establecido en el fundamento 18 de la Resolucion
N° 508-2010-TC-S2 del Tribunal de Contrataciones del Estado -maximo referente en lo
que respecta a contrataciones del estado-, refiere: “En consecuencia, respecto a la
nulidad del proceso de seleccion, resulta pertinente sefialar que las_Entidades deben ser
conscientes de los esfuerzos y costos en los que incurren las empresas que participan en los
procesos de seleccion que el Estado convoca, por lo que deben fomentar tratamientos y
acciones que beneficien el dinamismo de [as contrataciones ptiblicas, asi_como su
transparencia e imparcialidad, evitandose con ello circunstancias o conductas que perjudiquen
innecesariamente a los postores y, por ende, encarezcan los costos de transaccion y conlleven

4‘ \\
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dudas respecto a la idoneidad de su actuacion. Ante tales afirmaciones resulta importante
sefialar que las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya
aplicacion surja a partir de su interpretacion deben obedecer a la necesidad de asegurar el
escenario mas idéneo en funcion de las razones del bien comun e interés general”,

Que, asimismo, en el fundamento 20 de la Resolucion N° 1530-2022-TCE-S3 del
Tribunal de Contrataciones del Estado refiere: “Al respecto, cabe precisar que_la nulidad
es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de
la contratacion publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién
de cualquier irreqularidad que pudiera viciar la_contratacién, de modo que se logre un
proceso transparente y con .todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.
Eso implica que la anulacion del acto administrativo puede encontrarse motivada en la propia
accion, positiva u omisiva, de la Administracion o en la de otros participantes del procedimiento,
siempre que dicha actuacion afecte la decision final tomada por la administracion”,

Que, asimismo, en el referido fundamento agrega: “En ese sentido, el legislador
establece los supuestos de gravedad maxima a los que no alcanza la cobertura de interés
publico y a los que, en consecuencia, aplica la sancién méxima de nulidad absoluta que, de .
. este modo, queda convertida en algo excepcional. Ello obedece a que, en principio, todos los
"s \ actos administrativos se presumen validos y, por tanto. para declarar su nulidad, es necesario
¢ que concurran las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha
- hulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se declara la
%u//dad como para el administrado afectado con el acto”,

Que, en el fundamento 20 de la Resolucién N° 01459-2022-TCE-S1 del Tribunal
de Contrataciones del Estado refiere: “Debe destacarse que el procedimiento administrativo
*- se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador ha considerado bésicos, por

un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracién y de los administrados en
fodo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en la
interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos
WON . aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
< complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia,
ﬁ/ransparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley;

Que, asimismo, en el referido fundamento agrega: “Asi. cabe mencionar que. en
atencién al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar _informacién clara y
coherente con el fin que el proceso de contratacién sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato,
objetividad e imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las
Entidades deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias; asi
como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacién deben incluir
\be disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta
Q%X / mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion”,

Que, segun se observa que el Comité de Seleccién durante la etapa de
Otorgamiento de la Buena Pro, omitio revisar el detalle del anexo 04 Declaracién
jurada de plazo de ejecucién de la obra, correspondiente a los postores Constructora
Jordan SRL y Consorcio Trébol Azul, es decir, los referidos proveedores obviaron
incorporar en el anexo 04 la frase “equipamiento, mobiliario y montaje hasta la
puesta en servicio”, no teniendo en cuenta lo estipulado en los numerales 60.1 y
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60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF;

Que, de tal forma a fin de subsanar el error advertido por el Comité de Seleccion
y continuar con el procedimiento de seleccion, es decir, corresponde retrotraer hasta la
etapa de Evaluacion y Calificacidn, por lo que corresponde aplicar lo estipulado en el
numeral 44.2 del articulo 44 del TUO, que establece “(...) el Titular de la Entidad declara
de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales
previstas en el numeral 44.1, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...);

Que, en ese sentido, en funcién a lo antes expuesto, de conformidad con la
normativa de contrataciones, después de haber realizado el analisis pertinente de lo
advertido por el Comité de Seleccion, corresponde declarar de oficio la nulidad de la
Adjudicacién Simplificada N° 013-2024-UESST-1 “Adquisicion de sistema de
suministro eléctrico, en el (la) PTAP EL Milagro; distrito de Tumbes, provincia de
Tumbes, departamento Tumbes’, debiendo retrotraerse el procedimiento de
seleccion hasta la etapa de Evaluacién y Calificacion; -

Que, cabe sefalar que conforme al literal f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, referido a la Eficacia y Eficiencia refiere: “El proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento
de los fines. metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
plblicos™

Que, el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 de
Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, senala
. que “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

Mivsy~. nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
%.responsab/es, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
“\documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
_ -fconc/usién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestiéon por resultados, a traves del
‘ /" cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
2" principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley",

Con el visado de la Gerencia de Administracién y Finanzas y de la Oficina de
Asesoria Juridica;

(/\, De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
/” "Sféc,,/ 30225 de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-
i \ 1)EF el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del

/’Q ,/" \ Z P G & ° &
ANt Estado, la Resolucion Ministerial N° 374-201 8-VIVIENDA, que declara la caducidad

Ve AR Tumbes

v\ ‘de la concesion de Tumbes y la Resolucion Directoral N° 095-2018-OTASS-DE, que
“__ ey~ creala Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes;

a2
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR de oficio la nulidad de la Adjudicacion Simplificada N° .
013-2024-UESST-1 “Adquisicion de sistema de suministro eléctrico, en el (la) PTAP
EL Milagro; distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento Tumbes”.

Articulo 2.- RETROTRAER el procedimiento de seleccion hasta la etapa de
Evaluacion y Calificacion, a fin que dicho acto y los subsiguientes se realicen de
acuerdo con la normativa de contrataciones, conforme al articulo 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 3.- PONER en conocimiento de la Gerencia de Administracion y
Finanzas para que a través de la Oficina de Recursos Humanos proceda con las
acciones del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que se determine las
responsabilidades que generaron la causal de nulidad objeto de la presente
resolucién, conforme al marco legal de la materia.

Articulo 4.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Gerencia de Administracién
y Finanzas, a fin de que la Oficina de Logistica registre la presente resolucion en la
Plataforma del SEACE, asi como poner en conocimiento del Comité de Seleccion.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién-de la presente resolucién en el portal
institucional: www.aguatumbes.gob.pe.

Registrese, comuniquese y archivese.

NICIDA GISSELA PAREDES HASEN
Gerente General —
E002 Serviclos Saneamiente Tumbes
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